
اللوائح التنظيمية لمكافحة غ�سل 

الأموال ومحاربة تمويل الإرهاب: 

التوازن بين العتبارات الأمنية 

 وان�سيابية الح�سول على 

الخدمات المالية
�أجل  من  �لعالم  �أنحاء  جميع  فـي  جديدة  تد�بير  يوم  كل  تُ�ستحدث 

�ل�سو�غل  �أدت  �لأمو�ل ومحاربة تمويل �لإرهاب. وقد  مكافحة غ�سل 

�إلى  �لأول  �لمقام  فـي  و�لحكومات  �لبنوك  تعتري  �لتي  و�لهو�ج�س 

تو�سيع نطاق �للو�ئح �لتنظيمية ومتطلبات �لمتثال منذ �أو�خر فترة 

�لجهات  جميع  �لتد�بير  بهذه  تتاأثرـ  �سوف  �أو  ـ  وتتاأثر  �لت�سعينيات. 

�لمجتمعات  مع  �لعاملة  �لجهات  فـيها  بما  �لمالية،  للخدمات  �لمقُدمة 

 ونتيجة لذلك، ينطوي �إطار �لعمل �لدولي 
�
�لمحلية �لمنخف�سة �لدخل.

�لأمو�ل  غ�سل  بمكافحة  �لمعنية  �لجديدة  �لوطنية  و�لتد�بير  �لجديد 

ومحاربة تمويل �لإرهاب على تبعات و�آثار بعيدة �لمدى. 

ما هي اللوائح التنظيمية؟

يتولى  دولي  تجمع  عن  عبارة  �لمالية  بالتد�بير  �لمعني  �لعمل  فريق 

�لأمو�ل ومحاربة  �لتو�سيات �لخا�سة بمعايير مكافحة غ�سل  �إ�سد�ر 

 وتوجد فـي �لوقت �لر�هن 40 
�
تمويل �لإرهاب فـي �لأنظمة �لوطنية.

تو�سية ب�ساأن مكافحة غ�سل �لأمو�ل و 9 تو�سيات ب�ساأن محاربة تمويل 

 وبينما ي�ستطيع كل بلد، لدى ��سطلاعه بت�سميم �أنظمته 
�
�لإرهاب.

�لوطنية، �أن يقوم بتكييف �لمعايير �لدولية لمكافحة غ�سل �لأمو�ل ومحاربة 

تمويل �لإرهاب �لتي و�سعها فريق �لعمل �لمعني بالتد�بير �لمالية، �إل �أنه يجب 

على �لجهات �لمقدمة للخدمات �لمالية �لقيام بما يلي:

على  للت�سدي  �لموظفـين  وتدريب  �لد�خلية  �سو�بطها  تعزيز  	•
وجه �لتحديد لمخاطر غ�سل �لأمو�ل وتمويل �لإرهاب.

�لجدد  �لعملاء  جميع  مع  �لو�جبة  �لعناية  تد�بير  �تباع  	•
�ليوم، تتجاوز �لجهات �لمقدمة للخدمات �لمالية، و�لمعنية بخدمة �لعملاء �لمنخف�سي �لدخل، نطاق 

   �

�لنموذج �لتقليدي للمنظمة �لتي ل تهدف للربح �لذي كان �سائد� فـي �لأيام �لأولى للائتمان �لأ�سغر 

�أو �لتمويل �لأ�سغر �لحديث. بل �إنه فـي بع�س �لبلد�ن، تو�سعت بع�س �لموؤ�س�سات، �لتي كانت فـي �لأ�سل 

�لتنظيمية، مثل  للو�ئح  مالية خا�سعة  موؤ�س�سات  لت�سبح  فـي خدماتها  للربح،  موؤ�س�سات غير هادفة 

�لبنوك. وبالمثل، تقدم بع�س �لبنوك �لتقليدية فـي �لوقت نف�سه خدمات �لتمويل �لأ�سغر �إلى �لعملاء 

ذوي �لدخل منخف�س.

يقوم فريق �لعمل �لمعني بالتد�بير �لمالية و�لهيئات �لإقليمية �لتي تم �إن�ساوؤها على غر�ره باإجر�ء 
   �

تقييمات للو�ئح �لتنظيمية و�أن�سطة �لإنفاذ فـي �لبلد�ن فـيما يتعلق بمكافحة غ�سل �لأمو�ل ومحاربة 

تمويل �لإرهاب، من �أجل تقييم م�ستوى �ت�ساق �لتطبيق فـي هذه �لبلد�ن مع �لتو�سيات �ل�سادرة فـي 

�أثر  للتقييم غير �لإيجابي  �أن يكون  �ل�ساأن من قبل فريق �لعمل �لمعني بالتد�بير �لمالية. ويمكن  هذ� 

�سلبي خطير على �سمعة �لبلد �لمعني فـي �لنظام �لمالي �لعالمي.

على  �لأمو�ل  غ�سل  مكافحة  ب�ساأن  �لمالية  بالتد�بير  �لمعني  �لعمل  لفريق  تو�سية   40 حاليا  توجد 
   �

معنية  تو�سيات   9 و   www.fatf-gafi.org/dataoecd/38/47/34030579.PDF �لموقع: 

www.fatf-gafi.org/document/9/0,2340,en_ �لموقع:  على  �لإرهاب  تمويل  بمحاربة 

32250379_  3223 6920_34032073_1_1_1_1 ,00.html

و�لحاليين.

ت�سديد �لرقابة على �لمعاملات �لم�سبوهة و�لحتفاظ ب�سجلات  	•
�لمعاملات للرجوع �إليها م�ستقبلا؛ و

�لم�سبوهة �لمعاملات  عن  �لوطنية  �ل�سلطات  �إبلاغ  	•

ما هي ال�سواغل؟

�لأمو�ل  غ�سل  لمكافحة  م�سددة  �أو  جديدة  تنظيمية  لو�ئح  تطبيق  �إن 

�أو  مق�سودة  غير  نتائج  �إلى  يوؤدي  ربما  �لإرهاب  تمويل  ومحاربة 

على  �لمنخف�سة  �لدخول  ذوي  قدرة  من  �لحد  فـي  تتمثل  مرغوبة 

�لح�سول على خدمات مالية ر�سمية. وعلاوة على �لتكلفة �لإ�سافـية 

للالتز�م بتلك �لمعايير من قبل �لجهات �لمقدمة للخدمات �لمالية، فاإنه 

�لعناية  تمليها  �لتي  �لمعيارية  �لقو�عد  تطبيق  �ل�سعب  من  يكون  قد 

�لو�جبة بخ�سو�س �لعملاء على �لعملاء �لتقليديين للتمويل �لأ�سغر 

وخا�سة فـي �لبلد�ن ذ�ت �لنظم �ل�سعيفة فـي مجال تحديد �لهوية. 

على �سبيل �لمثال، ربما يكون من �لم�ستحيل �لتحقق من �سحة عناوين 

�لذين  �أو  �آخرين،  مع  �لم�سكن  يقت�سمون  �لذين  �لعملاء  �إقامة  محال 

لي�ست لديهم فو�تير مر�فق �أو عقود �إيجار �أو �أي م�ستند قانوني �آخر 

يثبت محل �إقامتهم.

كيف يمكن تحقيق �لتو�زن بين مر�عاة �لعتبار�ت �لأمنية وعدم 

تقييد �لقدرة على �لح�سول على �لخدمات �لمالية؟

للخدمات  �لمقدمة  و�لجهات  �لتنظيمية  �لجهات  على  يجب 

�لمالية �لمعنية بخدمة �لعملاء ذوي �لدخل �لمنخف�س �لعمل معا من 

�أجل �إحد�ث �لتو�زن �لحري�س بين �للتز�م بتحقيق �أهد�ف �إنفاذ 

�لإرهاب  تمويل  ومحاربة  �لأمو�ل  غ�سل  مكافحة  ب�ساأن  �لقانون 

نف�سه.  �لوقت  فـي  �لعملاء  �حتياجات  وتلبية 

على  يجب  التنظيمية.  للوائح  التدريجي  التطبيق 

باإعد�د  تقوم  �أن  �لقطرية  �لتنظيمية  �للو�ئح  بو�سع  �لمعنية  �لجهات 

بما  وتهيئتها  �لإرهاب  تمويل  ومحاربة  �لأمو�ل  غ�سل  مكافحة  لو�ئح 

منح  �أجل  من  تدريجيا  وتطبيقها  �لمعني،  �لبلد  �سياق  مع  يتو�فق 

�لموؤ�س�سات �لوقت �لكافـي لتكييف �إجر�ء�تها �لد�خلية بما يتم�سى مع 

�للو�ئح �لجديدة و�لحد من �نقطاع �أو �رتباك �لخدمات �لمقدمة �إلى 

�لعملاء. 

 اتباع نهج اإعفاءات ملائم وم�ستند اإلى المخاطر. تختلف 

�لمقدمة  للجهات  بالن�سبة  �لإرهاب  وتمويل  �لأمو�ل  غ�سل  مخاطر 

�لمالية  و�لخدمات  �لموؤ�س�سة  ونوع  �لمعني  للبلد  تبعا  �لمالية  للخدمات 

منخف�سة،  مخاطر  درجة  وجود  عند  �لحالت  بع�س  وفـي  �لمقدمة. 

بتطبيق  �لمالية  �لموؤ�س�سات  قيام  �إمكانية  تقرر  �أن  للبلد�ن  يجوز 

�إجر�ء�ت مخففة �أو مب�سطة. 

قد  �لمالية:  و�لموؤ�س�سات  �لأدو�ت  ببع�س  �لخا�سة  �لإعفاء�ت  	•
لن�سوء مخاطر  تعر�سا  �أقل  و�لتاأمين  �لئتمان  تكون خدمات 

لتحويل  �لدولية  �لمعاملات  تنطوي  بينما  �ل�ستخد�م،  �إ�ساءة 

�سبيل  على  ن�سبيا.  مرتفعة  مخاطر  على  و�لود�ئع  �لأمو�ل 

�لمثال، يمكن للبلد�ن �إعفاء �لموؤ�س�سات �لتي ل تقبل �إيد�عات 
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الخلا�سة

�لأمو�ل  غ�سل  لمكافحة  تنظيمية  لو�ئح  ��ستحد�ث  تجاهل  يتم  لم 

هذ�  ويعتبر  �سبتمبر/�أيلول.   �� بعد  �لإرهاب  تمويل  ومحاربة 

مجال  هناك  �أن  كما  �لتطور.  و�سريع  يافعا  �لتنظيم  من  �لجانب 

للمزيد من �لعمل من �أجل ��ستجلاء �لتحديات �لخا�سة �لتي تو�جه 

�لموؤ�س�سات �لمعنية بخدمة �لعملاء من �أ�سحاب �لدخول �لمنخف�سة 

جر�ء �لتقيد باللو�ئح �لتنظيمية �لجديدة. �إل �أن �لتد�بير �لتي من 

للتعامل مع �لجهات غير  �لعودة  �إلى  �ساأنها دفع محدودي �لدخل 

�لر�سمية �لمقدمة لخدمات �لدخار و�لقرو�س و�لحو�لت �لنقدية 

لن تكون تد�بير �إيجابية، بل �إنها �ستوؤدي �إلى زيادة �سعوبة تاأمين 

�سو�ء  ـ  �لجميع  م�سلحة  من  فاإنه  ولذلك،  �لمالي.  �لنظام  نز�هة 

�لجهات �لمعنية بو�سع �للو�ئح �لتنظيمية �أو �لموؤ�س�سات ـ تناول هذه 

�أ�سحاب  �لعملاء  ��ستيعاب  يمكنها  �لتي  �لحلول  وو�سع  �لق�سايا 

�لدخول �لمنخف�سة
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�لأمو�ل ومحاربة تمويل  �لمعلومات عن مكافحة غ�سل  للمزيد من 

�لإرهاب، يرجى زيارة �لموقع �لتالي: )www.cgap.org( للاطلاع 

على �لمر�جع ذ�ت �ل�سلة ومنها »�للو�ئح �لتنظيمية لمكافحة غ�سل 

�لمقُدّمة  �لجهات  على  �أثارها  �لإرهاب:  تمويل  ومحاربة  �لأمو�ل 

للخدمات �لمالية �لمعنية باأ�سحاب �لدخل �لمنخف�س« تاأليف جنيفر 

�إي�سرن و�آخرين، ومذكرة �لمناق�سة �لمركزة رقم �9، �005

�سلة  ول  �لمخاطر  منخف�سة  مالية  �أدو�ت  بتقديم  و�لمعنية 

�لمدفوعات  بنظام  لها 

�لمعاملات �لمنخف�سة دون �لحدود �لمو�سوعة لل�سقف �لأدنى:  	•
�أقل.  مخاطر  على  �لقيمة  �لمنخف�سة  �لمعاملات  تنطوي  قد 

بحرية  �لمالية  بالتد�بير  �لمعني  �لعمل  فريق  تو�سيات  وتقر 

�لحكومات فـي �إعفاء �لمعاملات �لمنخف�سة �لقيمة �لتي تكون 

دون حد معين لمتطلبات غ�سل �لأمو�ل وتمويل �لإرهاب.

وتقدم جنوب �أفريقيا و�لمملكة �لمتحدة مثال جيد� يبين كيف 

�لأمو�ل  غ�سل  بمكافحة  �لخا�سة  �لتنظيمية  �للو�ئح  تعديل  يمكن 

ح�سبانها  فـي  تاأخذ  بحيث  ما،  بلد  فـي  �لإرهاب  تمويل  ومحاربة 

ب�سورة  �لمنخف�سة  �لدخول  �أ�سحاب  من  �لعملاء  �حتياجات 

�أف�سل. 

فـي  �لمنخف�سة  �لدخول  �أ�سحاب  من  للعملاء  يتوفر  وقلما 

جنوب �أفريقيا رقم �سريبي، كما ل تتو�فر لديهم �لقدرة على �إثبات 

�سحة �لعنو�ن من قبل طرف ثالث. وتتبع �لآن �سلطات جمهورية 

جنوب �أفريقيا نهجا �أكثر مرونة تجاه تحديد هوية �لعملاء و�لتثبت 

منها، فقد �أ�سدرت �إعفاءً من �لتقيد من �ساأنه تحقيق مرونة فـي 

�لمتطلبات �لمعمول بها ل�سالح فئة من �لعملاء تعرف با�سم »جمهور 

عملاء �لبنوك« ـ وهم �لعملاء ذوو �لح�سابات �ل�سغيرة و�لمعاملات 

�لبنوك  قامت  �لإعفاء،  هذ�  �إقر�ر  وبعد  �لحجم.  �ل�سغيرة 

با�ستحد�ث  �أفريقيا  جنوب  فـي  �لبريد  وم�سلحة  �لكبرى  �لأربعة 

�ل�سعب  وكان من  �أو�خر �004.  فـي  مز�ن�سي  بح�ساب  يعرف  ما 

ح�ساب  �أثبت  وقد  �لإعفاء.  �سدور  قبل  �لح�ساب  هذ�  مثل  �إيجاد 

مز�ن�سي قدرته على تحقيق �لنجاح �لكبير، حيث تمت �إ�سافة 6.� 

�لب�سيط  �لح�ساب  هذ�  فتح  خلال  من  تماما  جديد  عميل  مليون 

�لمن�سو�س  للاإعفاء  �لموحد  �لحد  ويوؤدي  �لأ�سا�سية.  للمعاملات 

تمويل  ومحاربة  �لأمو�ل  غ�سل  لمكافحة  �لمنظمة  �للو�ئح  فـي  عليه 

باأنف�سها  �لقيام  �أعباء  من  �لمالية  �لموؤ�س�سات  تحرير  �إلى  �لإرهاب 

�أن  �أفريقيا على  بال�ستق�ساء�ت و�لتحريات، وتدل تجربة جنوب 

و�لمت�سورة  �لحقيقية  �لعقبات  تخفـي�س  �إلى  يوؤدي  �أن  ذلك يمكن 

�أمام خدمة �لعملاء من �أ�سحاب �لدخول �لمنخف�سة.

و�لبنوك  �لمالية  �لمتحدة، قامت هيئة �لخدمات  �لمملكة  وفـي 

بدر��سة  �لم�ستهلكين  وجماعات  �لقانون  باإنفاذ  �لمعنية  و�لجهات 

يفـيد عنو�ن  و�حد  دليل  قبول  ب�ساأن  �تفاق  �إلى  و�لتو�سل  �لمو�سوع 

وبالإ�سافة  و�لم�ستند�ت.  �لوثائق  قائمة كبيرة من  �لعميل من بين 

توجيهات  �لبنوك  و�تحاد�ت  �لمالية  �لخدمات  هيئة  تقدم  لذلك، 

�لتنظيمية  للو�ئح  �لخا�سعة  �لموؤ�س�سات  بمتطلبات  �لتقيد  ب�ساأن 

من  �لإرهاب،  تمويل  ومحاربة  �لأمو�ل  غ�سل  بمكافحة  �لخا�سة 

�أجل �لحد من �حتمالت ت�سبب �لجهات �لمقدمة للخدمات �لمالية 

ب�ساأن  �ليقين  عن  بعيد�  �لدخل  �لمنخف�سي  �لعملاء  �إق�ساء  فـي 

�لتز�ماتهم تجاه �للو�ئح �لتنظيمية. 
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